Uchwala Nr X/47/2019
Rady GGminy Domanice

7 dnia 29 maja 2019 roku
w sprawie rozpatrzenia skargi mieszkaneca Gminy Domanice

Na podstawic art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U z 2019 r, poz. 506.) oraz art. 229 pkt 3, art. 237 i art. 238 ustawy z dnia 14 czerwcea 1960
roku - Kodeks Postepowania Administracyjnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2096, z 2019 r. poz. 60,
730) — dalej: K.P.A.. po rozpatrzeniu skargi mieszkafica Gminy Domanice z dnia 29 kwietnia
2019 r., na Waéjta Gminy Domanice oraz na Radnego Antonicgo Michalaka i na Radna Haling

Kolo, Rada Gminy Domanice uchwala, co nastepuje:

§ 1
Skarge z dnia 29 kwietnia 2019 r. na Wéjta Gminy Domanice Jerzego Zablockiego uznaje sig

za bezzasadng w calosci.

§ 2
Rada Gminy Domanice uznaje si¢ za nicwlasciwa do rozpoznania skargi na Radnego Antomego
Michalaka i na Radng Haling Kolo.

§3
7Zobowiazuje si¢ Przewodniczacg Rady Gminy Domanice do przekazania informacji o sposobie
rozpatrzenia skargi.

§4
Uchwata wehodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Rady Gminy Domanice

Halina Kolo
PRZEWD ICZACA
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Uzasadnicnie do Uchwaty nr X/47/2019
Rady Gminy Domanice » dnia 29 maja 2019 roku

W sprawie rozpatrzenia skargi mieszkanca Gminy Domanice

W dniu 6 maja 2019 r. do Urzgdu Gminy Domanice wplynela skarga na Wéjta Gminy
Domanice Jerzego Zablockiego, w ktorej skarzacy zarzucil Wojtowi szereg uchybien.

W skardze z dnia 29 kwietnia 2019 r. Skarzacy sformulowal nastepujgce zarzuty:

1) uszczuplema budzetu Gminy Domanice,
2) wydawania pienigdzy z budzetu Gminy Domanice na niewlasciwe cele,
3) prowadzenia polityki finansowej Gminy w taki sposab, ktory moze doprowadzié

ja do bankructwa,

4) urzadzenia bylemu proboszezowi uczty za okolo 10 000 21,

5) zaplanowania bylemu proboszezowi parkingu na terenic nalezacym do Parafii,

6) wylania asfaltu na drodze na placu parafialnym i do prywatnego tartaku,

7) wysypania na drodze od ulicy Cichej do wlasnej posesji 30 wywrotek grysiku

kamiennego oraz zrobienia podjazdu do nieruchomosci mieszkasica Domanic,

8) wykopania jeziora i jego zawalenie,

9) nieprawidlowosci w zakresie budowy i funkcjonowania oczyszczalni,

10)  nieprawidlowosci zwigzane z budowyg domkow szkolnych i ustaleniem zasad ich

sprzedazy,

11)  braku reakeji na rozbudowe bez zezwolenia domku przez bylg dyrektor szkoly,

12)  samowolnego otworzenia kopalni zwiru w Gminie Kopeie, otrzymania kary

finansowej za ten czyn i nakazu jej zawalenia,

13)  wyplacema w przeszlosei z budzetu Gminy kwoty 30 000 zt zonie zmarlego

pracownika w zwiazku z jego smiercia,

14)  wyplacenia pracownikowi Urzedu Gminy ze $rodkéw budzetu Gminy

odszkodowania za szkody powstale po huraganie,

15)  braku reakcji dotyczacej wyboru i sposobu zachowania Radnego Antoniego

Michalaka,

16)  braku inwestycji na ulicy Ogrodowej,

17)  braku pomocy przy wykonczeniu domu dla niepelnosprawnej corki.

Jednoczesnie Skarzgcy domagal si¢ usunigeia z Rady Gminy Radnego Antoniego
Michalaka. poniewaz byt on ukarany wyrokiem prawomocnym za przywlaszezenie metra

gruntu oraz nie cieszy si¢ dobra opinig. Jednoczesnie, zdaniem Skarzacego Radny Michalak



byl przylapany naocznic na jego podworku podezas kradziezy dokumentow sadowych
e skrzynki pocrztowe] oraz wyzywal corke Skarzacego.

Ponadto Skarzacy wskazal. ze byla Dyrektor Szkoly (a obecna Przewodniczgca Rady
Gminy Domanice) samowolnie (bez zezwolenia) rozbudowala swaj domek, przez co zagrodzila
dojscie do boiska szkolnego.

Zgodnie z art. 229 pkt 3 K.P.A. wlasciwa do rozpatrywania skarg na dzialalnos¢ Wajta
jest Rada Gminy. Skarga w dniu 14 maja 2019 r. zostala przekazana do rozpatrzema Komisji
Skarg, Wnioskow 1 Petycjl.

Wéjt Gminy Domanice, odpowiadajac na wezwanic Przewodniczacej Rady Gminy
Domanice z dnia 9 maja 2017 r., zlozyt w dniu 20 maja 2019 r. wyjasnienia w powyzszej
sprawie, ktore uzupehnit pismem z dnia 21 maja 2019 r. Komisja Skarg, Wnioskow 1 Petycji
w dniu 21 maja 2019 r. przyjela wyjasnienia Wojta i dokonala ustalen w przedmiotowe)
sprawic, ktore na sesji przedstawil jej przewodniczicy.

W zakresie pierwszych trzech zarzutow Rada Gminy Domanice nie dostrzega uchybien
wskazanych przez Skarzacego. Rada podtrzymuje swoje decyzje w zakresie zasadnosci wyboru
zadan inwestycyjnych oraz wysokosci poniesionych nakladow na te zadania — w odniesieniu
do uchwal podjetych zarowno przez radnych obecnej, jak rowniez poprzednich kadencji. Rada
Gminy Domanice wziela takze pod uwage opini¢ Regionalnej Izby Obrachunkowej, Wojewody
Mazowieckiego oraz innych organéw kontrolnych i nadzorczych, kiore nigdy nie
zakwestionowaly legalnosei, racjonalnosci, celowosci czy rzetelnosei wydawania Srodkow
z budzetu Gminy. Jednoczesnie Rada Gminy Domanice zauwaza, ze Wojtowi corocznie udziela
absolutorium z wykonania budzetu. Rada zna stan zadhuzenia Gminy Domanice, ktory jest
zgodny z danymi przedstawionymi przez Wojta w wyjasnieniach z dnia 20 maja 2019r. —tj. na
dzien 31 grudnia 2018 r. wynosi 781 185,73 1. Stan zadluzenia w innych gminach na dzien
31 grudnia 2018 r. wynosi odpowiednio: 8 643 678.98 zt w Gminic Skorzec, 6 787 781 83zt
w Gminie Wodynie i 2 599 000,00 z{ w Gminie Wisniew. Jednocze$nie Komisja zauwazyla, z¢
zadluzenie Gminy Domanice wynosi 5.9% dochodow wykonanych ogolem w 2018 r. (781
185,73 zI zadluzenia. przy kwocie 13 303 692,90 zI dochodéw wykonanych ogélem). Komisja
poréwnala ten parametr w sgsiednich gminach: zadluzenie Gminy Wismew wynosi 9.5%
dochodéw wykonanych ogélem (2 599 000,00 zt zadluzenia, przy kwocie 27 506 663,16 zi
dochodow wykonanych ogotem), 24,1% w Gminie Skorzec (8 643 678,98 zt zadluzenia, przy
kwocie 35 812 846,34 71 dochodéw wykonanych ogélem) oraz 33.96% w Gminie Wodynie
(6 787 781.83 zi zadluzenia, przy kwocie 19 989 724,05 zt dochodéw wykonanych ogélem).




Matego zdaniem Rady obawa o bankructwo Gminy rowniez nie znajduje oparcia w stanie
faktycznym.

Rada Gminy Domanice nie dopatrzyla sie takze nicprawidlowosei w wydawaniu
srodkow publicznych zwigzanych z osoba bylego proboszeza Parafii w Domanicach. Rada
Gminy Domanice uznaje wyjasnienia Waéjta dotyczace funkcjonowania Gminnej Komisji
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowyeh, budowy parkingu wokdl terenu  Parafii
w Domanicach, kiéry przynalezy do drogi powiatowej nr 3635W oraz wylania asfaltem drogi
na placu parafialnym oraz do prywatnego tartaku za wiarygodne i przyjmuje je za whasne. Rada
wie, ze byly proboszez migjscowej Parafii przewodniczyl Gminnej Komisji Rozwiazywania
Problemow Alkoholowych. Kazdy wydatek tej Komisji znajduje swoje oparcie w podjetych
uchwalach Rady Gminy oraz decyzjach czlonkow Gminnej Komisji Rozwiazywania
Problemow Alkoholowych. Rada wie takze, ze Gmina nigdy nie realizowala inwestycji
dotyczace] realizacji budowy parkingu na terenie Parafii w Domanicach. Ponadto. Skarzacy
posiada blgdne informacje dotyczace wlasciciela podanej wyizej nieruchomosei. Teren, na
ktorym znajduje si¢ parking przynalezy do drogi powiatowej nr 3635W — co oznacza, 7e jej
wlascicielem jest Powiat Siedlecki. Wszelkie inwestycje na tym terenie byly zrealizowane
z inicjatywy Zarzadu 1 Rady Powiatu Siedleckiego.

Rada Gminy Domanice ma $wiadomos¢, ze duza czesé jej mieszkancow jest zwiazana
z rolnictwem. Czes¢ z nich utrzymuje sie z tego typu dzialalnodei albo posiada grunty rolne,
ktore s3 waznym uzupelnieniem ich dochodéw. Dlatego Rada nie podziela zastrzezen
Skarzgcego dotyczacych braku celowosci realizacji zadania pn. ..Przebudowa drogi nr 1384
dojazdowe) do gruntéw rolnych w miejscowodci Domanice™. Przeciwnie docenia starania
pracownikow Urzedu Gminy Domanice stuzace pozyskaniu srodkow pochodzacych z budzetu
Wojewodztwa Mazowieckiego z czesei pochodzgcej z Funduszu Ochrony Gruntéw Rolnych,
w wyniku, ktorych Gmina Domanice, co roku otrzymuje dotacje na modernizacje drog
dojazdowych prowadzacych do poszezegolnych gruntéw rolnych.

Dalej Rada Gminy Domanice podziela watpliwosei Wojta dotyczace zarzutu
wykopania jeziora i jego zawalenia. Probujac odgadnaé intencje Skarzacego, Rada Gminy
Domanice zgadza si¢ z Wojtem, ze Skarzacemu chodzi o proces rozbudowy sieci gminne;
kanalizacji, ktory wymagal zainstalowania niezbednej infrastruktury pod ziemia. Rada
przyjmuje wyjasnienia Wojta dotyczace zarzutu realizacji tej inwestycji za wiarygodne i uznaje
je za wlasne. Jednoczesnie podtrzymuje swoje stanowisko dotyezace tej materii, wyrazone
w Uchwale Rady Gminy Domanice nr XX1X/168/2017 z dnia 25 paZdziernika 2017 r. oraz
w Uchwale Rady Gminy Domanice nr XXXI1/179/2017 z dnia 18 grudnia 2017 .



W zakresic samowolnego otworzenia kopalnmi Zwirn w micjscowoscl Kopoie.
otrzymania kary finansowej #a ten czyn 1 nakazu jej zawalenia Rada Gminy Domanice uznaje
wyjasnienia Wajta jako wyczerpujace 1 przyjmuje je za wlasne.

Rada wie o émierci bylego pracownika Urzedu Gminy w Domanicach. Ma takze
swiadomosé, ze analiza tej sprawy wymaga duzej wrazliwosei 1 wyczueia, a kazde stowo moie
powodowaé niepotrzebne cicrpienie. Rada wie, z¢ rodzinie zmartego przystugiwala odprawa
poémiertna, Obowiazek wyplacenia takich srodkow wynika z przepisow prawa powszechnic
obowiazujacego. W zakresie powddziwa rodziny smarlego, Rada pozostawia do uznania Sadu
wydanie orzeczenia w Icj sprawie.

Rada Gminy Domanice uznaje za wystarczajace wyjasnienia Waojta dotvezace zarzutu
wyplacenia pracownikowi Urzedu Gminy w Domanicach ze $rodkow budzetu Gminy
odszkodowania za szkody powstale po huraganic i ocenia, ze powyzszy zarzut jest
nicprawdziwy.

Rada wskazuje, 7e przepisy prawa nie znaja instytucji skargi na radnego. Dlatego Rada
Gminy Domanice nie moze rozpozna¢ skargi w tej czesei. Jednoezesnie podirzymuje swoje
stanowisko dotyczace zarzutéw dotyczacych Radnych wyrazone w Uchwale Rady Gminy
Domanice nr XXIX/168/2017 z dnia 25 pazdziernika 2017 r. oraz w Uchwale Rady Gminy
Domanice nr 111/19/2014 z 29 grudnia 2014 r.

Rada Gminy Domanice uznaje za wyczerpujace wyjasnienia Wojta dotyczace
inwestycji na ulicy Ogrodowej i przyjmuje je za wlasne. Jednoczesnie podtrzymuje swoje
stanowisko dotyczace tego zarzutu, ktore wyrazila w Uchwale Rady Gminy Domanice
nr XXVII/153/2017 z dnia 14 czerweca 2017 r.

Rada Gminy Domanice uznaje za wyczerpujace wyj asnienia Wojta w zakresie pomocy
niepelnosprawnej corce Skarzgcego i przyjmuje je za wlasne. 7na takze regulacje ustawowe

dotyezace podziatu zadan pomigdzy gming i powiatem.
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